Parte do “PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS” - PMGIRS que vem a dar
fundamento a implementagdo do “PROJETO GUAPORE
CIDADE LIMPA: UM DIREITO SEU, UM DEVER DE

TODOS".



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Guaporé
1. INTRODUCAO

As agdes de saneamento ambiental pressupde medidas que garantam a adequada
ocupagio do solo urbano. Abrangem desde o abastecimento de dgua, o gerenciamento de
residuos sdlidos, o esgotamento sanitario, obras de drenagem urbana, controle de vetores e
focos de doengas transmissiveis e num conceito mais amplo a melhoria das condi¢des de
habitagdio e a educagio ambiental. Portanto a partir da diretriz de estabelecimento do
saneamento ambiental no municipio, devem ser implementados programas especificos
pertinentes aos itens citados. No que concerne a residuos sélidos o Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS € o instrumento norteador.

O Plano tem como objetivo implementar condigdes para o gerenciamento adequado
dos residuos s6lidos no municipio e terd como principios: a minimiza¢do da geragio, a

reutilizacio, a reciclagem, o tratamento e a disposi¢iio final adequada.

1.1. APRESENTACAO

O presente documento consiste no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Guaporé, desenvolvido em conformidade com a Lei Federal n° 11.445/07, que
estabelece a Politica Nacional de Saneamento e a Lei Federal 12.305/10 que estabelece a

Politica Nacional de Residuos Solidos.

O Plano durante toda a elaboragdo foi apresentado a comunidade através da
Conferéncia Territorial Concentrada/Setorial/ Tematica, com a finalidade de dialogar e
acolher sugestdes que submetidas ao planejamento das agdes, tornam a elaboragdo do Plano
um instrumento de gestio compartilhada entre os agentes e os gestores envolvidos. Para
finalizar a elaboragdo do PMGIRS, o mesmo foi submetido a Conferéncia Municipal de
Apresentag¢iio, Discussdo, Aprovagio e Validagdo do Plano. Em ato continuo, o Plano foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para o seu Acolhimento ¢ a sua
Validagdo. J4 como ato final, o Plano tem o Decreto do Prefeito Municipal aprovando o Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS.

O horizonte de tempo considerado para este Plano foi de 20 (vinte) anos, com sua
primeira revisio em 2016, em razio da necessidade de compatibilizagdo com o Plano

Plurianual, e as demais revisoes de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos.

Em relagdo as a¢des de Saneamento Ambiental buscou-se pressupor medidas que
garantam a adequada ocupag@o do solo urbano. Abrangem desde o abastecimento de dgua, o

gerenciamento de residuos sélidos, o esgotamento sanitdrio, obras de drenagem urbana,
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controle de vetores e focos de doengas transmissiveis e num conceito mais amplo a melhoria

das condicdes de habita¢do e a educagdo ambiental. Portanto a partir da diretriz de
estabelecimento do saneamento ambiental no municipio, deverdo ser implementados
programas especificos pertinentes aos itens citados. No que concerne a residuos solidos o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS ¢ o instrumento

norteador.

O Plano tem como objetivo implementar condigdes para o gerenciamento adequado
dos residuos s6lidos no municipio e terd como principios: a minimizagdo da geragdo, a

reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e a disposi¢do final adequada.

Em seu desenvolvimento, o documento foi estruturado com base na Lei Federal

12.305/10 e apresenta:

» Diagnostico da situagdo dos residuos s6lidos;

» Identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

» Identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas com outros
municipios;

» Identificagdo dos residuos s6lidos e dos geradores sujeitos ao Plano de Gerenciamento
especifico ou a sistema de logistica reversa;

» Procedimentos operacionais e especificagdes minimas para os servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos;

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos;

Definigdo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e operacionalizagao;
Programas e A¢des de Capacitagdo Técnica;

Programas e Agdes de Educacdo Ambiental;

vV V V V V V

Programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores;

» Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda;

» Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos, bem como sua forma de
cobranga;

» Metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem;

» Formas e limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica

reversa.;
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» Meios para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, dos Planos de Gerenciamento de

Residuos e dos Sistemas de Logistica Reversa;

>
>
>

L2

Agdes preventivas e corretivas;
Identificagdo dos passivos ambientais e respectivas medidas saneadoras;

Periodicidade de sua revisdo.

DA BASE LEGAL

A Politica Nacional de Residuos Solidos harmoniza-se com diversas leis, em especial

as Leis de Saneamento Basico e de Consorcios Piblicos. De igual modo esté inter-relacionada

com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educa¢do Ambiental, de Recursos Hidricos,

de Sadde, Urbana, Industrial, Tecnologica e as que promovem a Inclusdo Social. Para tanto,

citamos:

LeiNacional de Residuos Sélidos - Lei n® 12.305/2010

Decreto Regulamentador - Lein® 7.404/2010

Decreto 5.404/2010

LeiNacional de Saneamento Basico - Lei n° 11.445/07

Decreto Regulamentador - Lein® 7.217/10

Leide Consoércios Publicos - Lein® 11.107/05

Decreto Regulamentador - Lein® 6.017/07

Politica Nacional de Meio Ambiente - Lein® 6.938/81

Politica Nacional de Educagdo Ambiental - Lein® 9.795/99

Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lein® 9.433/97

Crimes Ambientais - Lei Federal 9.605/1998

Decreto Regulamentador 6.514/2008

Decreto Federal 5.940/2006 - Institui a Separag@o dos Residuos Reciclaveis

Norma Brasileira aplicavel: NBR 10.004 — Dispde sobre os Residuos Solidos e a
Classificagdo

Norma Brasileira aplicavel: NBR 10.007 — Dispde sobre a Amostragem de Residuos
Instrug@o Normativa MPOG 01/2010 - Dispde sobre os critérios de Sustentabilidade
Ambiental

1.3. HHERARQUIA DOS PLANOS DE GESTAO

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2001): “o plano de

gerenciamento ¢ um documento que apresenta a situagdo atual do sistema de limpeza urbana,
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com a pré-sele¢do das alternativas mais viaveis, com o estabelecimento de agdes integradas e

diretrizes sob os aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos,
sociais e legais para todas as fases de gestdo dos residuos sélidos, desde a sua geragdo até a

destina¢ao final”.

Fonte: PNGIRS, 2011.

1.4. DA EXIGENCIA DE PARTICIPACAO E DE CONTROLE SOCIAL

O processo de elaboragdo do Plano de Residuos deve assegurar a efetiva participagdo
e o controle social nas fases de formulagdo e acompanhamento da implantagdo da politica
estadual ou municipal de residuos s6lidos, bem como na avaliagdo da consecugdo das metas do

Plano.

A proposta estd prevendo mecanismos de participagdo de Orgdos publicos e da
sociedade civil, por meio de conselhos de politicas publicas relacionados a area de atuagdo do
projeto, como por exemplo, de meio ambiente, de residuos solidos, de assisténcia social, etc.,
de movimentos sociais € organizagdes locais de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
e de foruns (Lixo e Cidadania, Economia Solidaria etc.) e outras instancias de participagdo e

controle social.

Oportunamente destacamos informagdes sobre a dindmica social onde identificamos e
integramos os elementos basicos que permitirdo a compreensdo da estrutura de organizagdo da
sociedade apresentando os atores e segmentos setoriais estratégicos, a serem envolvidos no

processo de mobilizagdo social para a elaboracdo e a implantagdo do Plano.

1.5. PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL DO PMGIRS

O Plano de Mobilizagdo Social (PMS) detalhou o planejamento de cada agdo de

mobilizagdo e participagdo social.
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Por que fazer? ’ Com quem fazer?
(Objetivos) . (Atores/Parceiros)

Como divulgar?
(Ins trumentos e
Estratégias)

Quando fazer?
(Cronograma)
Como fazer?
(Metodologia)

Fonte: PNGIRS, 2011.

Seguimos a linha de raciocinio de Pedro Pontual (1994) que afirma: “a participagdo
popular pressupde uma relagdo de troca entre gestdo (municipal) e populagdo, a partir da qual
se torna possivel construir um conhecimento conjunto sobre a cidade, resultando na elaboragao

de projetos coletivos. Trata-se de criar condigdes para que se realize um intercimbio de

saberes: de um lado, os que detém um conhecimento técnico sobre a realidade urbana e que

estdo no Governo e, do outro lado, um saber popular, fruto da vivéncia que a populagdo tem

dos problemas da cidade e da sua capacidade de apontar solugdes™.

1.5.1. Participacio na elaborac¢io do Plano: Cidadaos x Técnicos

A participagdo da sociedade € necessdria para um planejamento sustentdvel do
municipio, mas ndo suficiente. As técnicas de participagdo melhoram sem duavida o
conhecimento dos problemas urbanos e promovem o envolvimento da sociedade no
diagnostico e no desenvolvimento do PMS, mas requerem a existéncia de um “filtro critico”

que deve ser fornecido por profissionais com formagao técnico-cientifica.

Sem a contribui¢do desses profissionais técnicos, a participagdo da comunidade pode

se diluir em contradigdes sem obter nenhum resultado. Por isso, a valorizagdo da participagdo
da sociedade ndo diminui a responsabilidade dos técnicos, pelo contrério, torna a sua tarefa

ainda mais complexa.

1.5.2. Participacio na elaborac¢io do Plano: Direta x Representativa

No nivel de participagdo representativa, pode-se propor a discussdo no conselho

existente e atuante, estabelecer foruns de debates e entidades, ou criar comissdes especiais. A

discussdo no conselho pode permitir um maior aprofundamento do debate, por se tratar,
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